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柳城县人民政府关于

印发柳城县饮用水水源保护区

树种结构调整和更新改造实施方案的通知

各乡镇、华侨管理区、各有关单位：

现将《柳城县饮用水水源保护区树种结构调整和更新改造实施方案》印发给你们，请认真组织实施。

                    柳城县人民政府

                               2021年10月29日

（公开方式：主动公开）
柳城县饮用水水源保护区

树种结构调整和更新改造实施方案

为贯彻《广西壮族自治区饮用水水源保护条例》（以下简称《条例》）有关规定，落实《广西壮族自治区人民政府办公厅关于营造山清水秀的自然生态实施金山银山工程的意见》（桂政办发〔2017〕29号）、《广西壮族自治区林业厅关于推进全区饮用水水源保护区树种结构调整和改造工作的通知》（桂林营发〔2017〕30号）和《柳州市人民政府关于印发柳州市饮用水水源保护区树种结构调整和更新改造实施方案的通知》（柳政规〔2021〕7号）等文件精神，加快推进我县饮用水水源保护区树种结构调整和更新改造工作，加强饮用水水源保护，维护饮水安全，切实改善和保护饮用水水源保护区生态环境，结合我县实际情况，特制定本方案。

一、指导思想

认真贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会关于大力推进生态文明建设的战略部署，深入学习贯彻习近平总书记系列重要讲话精神，结合实际，依法对柳城县饮用水水源保护区内已种植轮伐期不足十年的用材林进行树种结构调整和更新改造，按照因地制宜、适地适树与生物多样性原则，动员和引导林农等造林业主在饮用水水源保护区林地上改种珍贵树种和优良乡土树种，着力提高饮用水水源保护区的森林质量，切实增强饮用水水源保护区的生态环境修复和涵养水源功能。

二、基本原则

（一）坚持实事求是，依法改造。必须遵循自然规律和经济规律，从实际出发，稳妥推进。既要依法依规改善和保护生态，又要兼顾广大群众的利益、有利于改善民生。防止“一刀切”、简单化，避免出现造林绿化工作大起大落。

（二）坚持政策引导，农民主体。要用好国家造林投资，落实支持政策，调动各方面参与水源保护区树种更新改造的积极性。要通过宣传教育，引导林农改变林木经营方式，逐步改造饮用水水源保护区内种植的轮伐期不足十年的用材林，鼓励种植珍贵树种，营造混交林，推动造林树种多样化。

（三）坚持示范带动，循序渐进。要把握工作节奏，先易后难、循序渐进。重点抓好地表水饮用水水源一、二级保护区范围内的树种更新改造工作，优先更新改造已到采伐年限的林分。同时注重树种改造示范林建设，以点带面。

三、组织领导机构

为加强更新改造工作的组织领导，协调解决工作中的重大问题，成立柳城县饮用水水源保护区树种结构更新改造工作领导小组，成员如下：

组      长：李  季  常务副县长 
副  组  长：陈彦阳  县政府办公室四级主任科员  
刘元东  县自然资源和规划局 局长
冯庆华  柳城生态环境局 局长

韦江波  县水利局 局长 

秦  华  县农业农村局 局长
成      员：贲剑锋  县自然资源和规划局副局长、林业局局长 

兰运龙  县水利局副 局长

覃海波  柳城生态环境局 副局长  

梁洪柳  县农业农村局 副局长
朱卫国  县公安局 副局长

蒙再权  县发展改革局 副局长

冯敏芳  县财政局 副局长   

姚运德  县司法局 副局长

        张华登  大埔镇 镇长
        蒋茜茜  龙头镇 镇长
        韦志刚  沙埔镇 镇长
        莫海强  凤山镇 镇长
        吴卫华  东泉镇 镇长

        全建业  寨隆镇 镇长
        陈惠泉  马山镇 镇长
        王立平  冲脉镇 镇长
        王晓锋  六塘镇 镇长
        陆柳燕  太平镇 镇长
        陈家向  社冲乡 乡长
        吴夏宁  古砦仫佬族乡 乡长
领导小组下设办公室，办公室设在县自然资源和规划局（办公电话：7619993，邮箱lcxlyjlzb@163.com）,办公室主任由县自然资源和规划局局长兼任，办公室成员由县自然资源和规划局、县水利局、柳城生态环境局、县农业农村局等单位相关业务股室人员组成，具体负责速生桉更新改造的组织、协调、推进和督查检查等日常工作。

各有关乡镇也要成立相应的树种结构更新改造工作领导机构，负责具体组织实施本辖区速生桉更新改造工作。

四、调整和更新改造对象和工作任务

根据各乡镇和单位摸底数据，全县地表水饮用水水源一、二级保护区已种植轮伐期不足十年的用材林面积7104亩，其中一级保护区983亩，二级保护区6121亩，分别分布在大埔镇873亩，沙埔镇3370亩，太平镇 2792亩，凉水山林场69亩。因农村饮用水水源保护范围未划定，待后期划定后再按照本方案开展树种结构调整和更新改造工作。饮用水水源保护区有增加或范围有调整的，改造目标任务以保护区调整后的面积为准。鼓励群众对饮用水水源准保护区和地下水饮用水水源保护区范围内已种植轮伐期不足十年的速生桉用材林也进行更新改造。

此次纳入更新改造速生桉面积共计1454亩，均为商品林，林地经营权属为集体和个人所有，计划利用5年时间，将我县地表水饮用水水源保护区速生桉调整和更新改造，科学调整优化饮用水水源保护区树种结构，对已种植速生桉的更新改造。具体调整优化任务如下：
（一）2022年完成3.5亩（大埔镇3.5亩）；

（二）2023年完成15亩（大埔镇15亩）；

（三）2024年完成978亩（大埔镇958亩，沙埔镇20亩）；

（四）2025年完成245亩（大埔镇205亩，沙埔镇40亩）；

（五）2026年完成212.5亩（大埔镇172.5亩，沙埔镇40亩）；

对列入更新改造范围未进行改造的5650亩速生桉，将依法限制采伐。种植期间严格按照《条例》规定限制采伐，实施封育保护，严禁开展对水源水体产生污染的经营活动。

五、更新改造的措施
为科学调整优化饮用水水源保护区树种结构，按照“一乡镇一对策一方案”进行整改。各有关乡镇根据本辖区地表水饮用水水源保护区森林资源现状，不同饮用水水源保护区的林木年龄以小班为单位，编制本乡镇地表水饮用水水源保护区内已种植速生桉的更新改造方案，明确改造技术措施、主要树种面积规模和比例，分解落实各年度更新改造任务。按照适地适树原则，积极引导种植生产周期长、利于水源保护的健康森林，鼓励营造各种混交林，提倡近自然状态经营，提高饮用水水源保护区的森林质量，加快饮用水水源保护区生态环境修复，增强涵养水源能力。

（一）采伐速生桉后人工更新改造技术措施。

1.造林树种种植有利于涵养水源并且没有生态隐患的乡土树种、珍贵树种。更新建议树种：栎类、楠木、荷木、樟树、红锥、格木、黑木相思、降香黄檀、马占相思、望天树、灰木莲、米老排、竹子等涵养水源强的树种。各乡镇可根据实际情况，结合“美丽乡村”建设，在饮用水水源保护区内种植景观林。

2.造林模式鼓励采用有利于涵养水源的乡土树种混交林、珍贵树种混交林或乡土与珍贵树种混交林（混交比例为每个树种种植株数分别达到30%以上）为主，提倡近自然状态经营模式，提高饮用水水源保护区的森林质量，加快饮用水水源保护区生态环境修复，增强涵养水源能力。

3.造林经营管理。

（1）造林活动禁止毁林开垦、全垦整地、炼山和法律法规规定的其他可能污染饮用水水源的行为。

（2）清理林地尽量保留林地上有培育价值的自然生长的林木，要求保留水面或沟谷以上20米范围内的原生植被。整地尽量避免破坏植被，缩短林地裸露时间，保护林下枯落物和采伐剩余物。

（3）抚育铲草禁止采用全铲、全垦、药物喷杀方式进行，宜采用割草除草方式，保留种植穴周边的灌木，将垦除的杂草灌木覆盖在种植穴周边，起到保土、保湿作用，减轻水土流失。

（二）现有林木采伐经营管理措施。

1.将《条例》实施前在饮用水水源保护区内已种植轮伐期不足十年的速生桉用材林列入重点改造范围，已到采伐年限的地块先改、凡采伐的地块必改。没有到主伐年限的林分允许培育到主伐年龄再进行更新改造。对列入更新改造范围未进行改造的速生桉林木，将依法限制采伐。各有关乡镇要加强对林木采伐管理及更新情况的跟踪指导，督促业主按照《条例》依法改造，不得继续种植轮伐期不足十年的用材林。更新改造后的林地、林木所有权保持不变。更新改造后的商品林，可以根据群众意愿和有关规定，逐步纳入生态公益林管理。

2.在饮用水水源保护区内基本农田种植的速生桉，采伐后不得再造林，并将该地进行还田复耕。
3.在地表水保护区以内或者农村饮用水水源保护范围新种植轮伐期不足十年用材林的，由县林业、农业等有关行政主管部门按照管理权限责令限期改正，逾期不改正的，可以指定有清理能力的单位代为清理或者更换轮伐期十年以上的树种，所需费用由违法行为人承担，并根据法律法规按种植面积对单位、个人处相应罚款。违反《条例》规定，在地表水保护区以内或者农村饮用水水源保护范围毁林开垦、全垦整地、炼山的，由县级以上人民政府林业、农业等有关行政主管部门按照管理权限责令停止违法行为，按照面积对个人处每平方米五元以上十元以下罚款，对单位处每平方米十元以上五十元以下罚款。

4.对更新改种后的一级保护区区域进行全封山育林，除改造需要采伐林木外，严禁在林地再进行抚育除草和其他破坏饮用水水源涵养林的行为。

5.禁止在地表水保护区范围内使用含磷洗涤剂、高毒农药，滥用化肥、农药以及其他可能污染水源水体的化学物品，保护水源涵养林，努力构建良好的饮用水水源保护区森林生态环境。
六 、职能分工

县自然资源和规划局（林业局）：组织和督促指导各乡镇按要求实施饮用水水源水库保护区林地上速生桉更新改造工作，跟踪检查和汇总统计工作进度；做好林木采伐、备耕、更新改种造林等技术指导；协助各项验收工作的开展；抓好造林种苗供求的科学引导，为造林群众提供多层次、多渠道、全方位的社会化服务。

县水利局：负责饮用水水源实施统一监督管理，编制饮用水水源地名录，并向社会公布，收集汇总乡镇民众对初步编制饮用水水源保护地成果意见书，协助开展饮用水水源保护区速生桉调整改造规划和更新改造工作。

柳城生态环境局：负责做好县级人民政府辖区内的饮用水水源保护区划定，分析、研判规划区饮用水源保护风险并提出具体保护措施。开展饮用水水源污染防治的统一监管管理工作。做好水源保护区边界牌及标识牌的设立；负责做好《中华人民共和国水污染防治法》《广西壮族自治区饮用水水源保护条例》等法律法规的解释工作，负责制定饮用水水源保护区长效管理制度。协助指导各乡镇做好本辖区饮用水水源保护区速生桉改造工作。

县农业农村局：加大对饮用水水源保护区使用含磷洗涤剂、高毒农药或者滥用化肥滥的监管；指导并鼓励林农增施有机肥，减少农药、肥料施用量，保护水质；协助开展饮用水水源保护区速生桉调整改造规划和更新改造工作。

属地乡镇人民政府：对规划为饮用水水源保护区范围内的林木基本情况（包括林木所有权人、树种、面积、种植年份）进行调查，2021年12月31日前编制本乡镇饮用水源保护地速生桉退出方案，开展饮用水源保护宣传，对规划区内种植的速生桉进行调查评估，与保护区范围内的土地所有人签订保护协议及补偿办法，速生桉林木退出及补偿办法，按验收结果兑付补偿金。组织对速生桉退出地块进行营造生态林种，加强对保护区日常监管，发现再次进入保护区内种植速生桉的行为要及时制止并报县林业主管部门进行处罚；负责林木采伐许可证审批，宣传饮用水水源保护区林地上速生桉调整和更新改造工作。

县发展改革局：负责指导更新造林投资项目的审批，配合做好相关项目投资计划下达工作。

县财政局：负责统筹安排乡镇饮用水水源保护区速生桉调整和更新改造工作经费、相应补偿款及更新改造补贴经费的落实，并监督资金使用情况。

县司法局：负责对县政府及各部门制定的饮用水水源保护区速生桉调整改造重要规范性文件进行合法性审查，指导和依法监督有关部门的行政执法行动。

县公安局：负责开展治安宣传，维护饮用水水源保护区林地上速生桉调整改造工作的治安秩序，打击违法犯罪行为，参与疏导化解群众性事件。负责依法查处饮用水水源一、二级保护区内违法违规破坏林木和林地的违法行为。

七、实施步骤

（一）前期工作阶段（2019年6月—2021年8月31日）。

1.公布饮用水水源保护区规划范围，设置保护范围标识牌，确定树种结构调整退出范围。由柳城生态环境局牵头，指导各镇落实本辖区饮用水水源地范围，根据各乡镇饮用水源点规划保护范围进行公告，做好保护区边界牌及标识牌的设立，确定饮用水源保护区范围的速生桉范围。（责任单位：柳城生态环境局，配合单位：县水利局、自然资源和规划局、各乡镇；责任人:各责任单位主要领导）。

2.调查摸底阶段（2021年4月28日—2021年9月30日）。由各乡镇对本乡镇饮用水源保护区内区速生桉进行调查摸底。摸清速生桉种植分布和面积、林龄、林权人（林农）等情况，对计划在林地上种植退出速生桉进行评估，按评估结果兑付补偿款。并和林权人签订更新改造协议书和承诺书。（责任单位：各乡镇；配合单位：县自然资源和规划局，责任人:各责任单位主要领导）。

3．制定改造方案（2021年7月1日—2021年12月31日）。根据摸底调查结果，由县自然资源和规划局牵头制定全县调整和更新改造工作实施方案，各乡镇制定本乡镇具体的速生桉改造方案。

（二）宣传动员阶段 （2019年—2021年12月）。

柳城生态环境局，县自然资源和规划局、水利局、农业农村局及相关乡镇根据自身职责利用广播、电视、报纸、宣传小册子、固定宣传栏等各种宣传媒介，大力宣传饮用水源保护区按照纯林更新改造工作的意义和必要性，组织印制宣传资料，深入乡镇、村屯对林农（林权人）进行宣传动员和引导疏导，不断提高生态保护意识，保障速生桉更新改造和林分改造工作顺利进行。（责任单位：各乡镇，柳城生态环境局，县自然资源和规划局、水利局、农业农村局，责任人: 各责任单位主要领导）。

（三）整体实施阶段（2021年9月1日—2026年12月31日）

1.印发《柳城县饮用水水源保护区树种结构调整和更新改造实施方案》（2021年10月30日前）。

2．调整和更新改造工作（2022年1月1日至2026年12月31日）。各乡镇全面组织开展对在饮用水源保护区林地上种植的速生桉进行更新改造，首先对一级保护区范围种植速生桉进行更新改造，采取由易到难、由少及多办法，县自然资源和规划局要在技术和服务上加强指导。

3.巩固提升阶段工作（2027年）。对饮用水水源保护区树种结构调整和更新改造工作进行全面总结，提炼、推广好经验、好做法。加强水源林管理保护工作，巩固更新改造成果，水利、农业、林业、生态环境、公安联合严厉打击破坏、毁坏水源林等违法行为，逐步形成水源林保护长效机制。

八、保障措施
（一）加强组织领导。各有关乡镇、部门主要领导是工作的第一责任人，分管领导是直接负责人。各乡镇、有关部门应充分认识饮用水水源保护区树种结构调整优化工作的重要性和紧迫性，切实加强组织领导，研究政策措施，落实目标任务；制定调整优化树种结构和改造实施方案，明确改造范围、任务、技术和措施，分阶段组织实施。

（二）积极筹措资金。各有关部门要采取“政府投、社会融、业主筹”的方式，进一步拓宽资金筹措渠道，加大饮用水水源保护区树种更新改造投入力度。要通过整合各级水污染防治专项资金及森林植被恢复费等资金，保障饮用水水源保护区树种结构调整和更新改造的资金需求。对于按要求在规定时限内实施树种更新改造的个人和集体，且将原轮伐期不足十年的用材林改造成其他水源涵养能力更强的树种或混交林，按照1000元/亩的标准予以补助，其中市财政一次性补助500元/亩，县级财政一次性补助500元/亩。按照先造后补的原则，经验收合格后给予补助。不进行更新改造，实行封育保护改造方式的不享受补助政策。同时，积极争取自治区金山银山工程森林质量提升项目，增加树种更新改造资金投入。逐步将饮用水水源保护区生态林调入自治区级生态公益林管理范围，争取森林生态效益补偿资金。饮用水水源保护区域的生态补偿按照自治区政府出台的生态补偿方案执行。

（三）保障苗木供应。县自然资源和规划局要坚持植树造林种苗先行，认真做好饮用水水源保护区树种结构调整种苗需求，提前抓好苗木培育，特别是加强速生乡土阔叶树种、珍贵树种苗木培育。

（四）强化科技支撑。结合当地实际，采用相应的调整改造技术，大力推广先进营林技术，加大技术培训力度，加强对施工业主的技术指导，提高施工人员技术水平，确保改造技术到位、质量保证、效果明显。提倡使用良种壮苗造林，确保造林成效。

（五）广泛宣传发动。利用各种媒体和宣传工具，开展形式多样的宣传活动，宣传《条例》等法律法规、树种结构调整的重要性和有关政策，强化群众环境保护和饮用水安全意识，自觉遵守法律法规，为开展饮用水水源保护区内树种结构调整和更新改造工作营造良好氛围。

（六）加强环保执法。县自然资源和规划局、柳城生态环境局、水利局、农业农村局要加强环保执法力度，对于违反《条例》在地表水饮用水水源二级保护区以内或农村饮用水水源保护范围内新种植轮伐期不足十年的用材林的行为，以及其他破坏水源保护区生态环境的违法行为，依法进行查处。

（七）做好维稳工作。在实施树种更新改造过程中，各有关县区、有关部门要耐心做好群众的思想工作，积极动员和引导，做好服务和技术指导。在改造方式、树种选择上要充分尊重群众意愿，防止“一刀切”。要及时发现和解决树种更新改造工作中产生的各种矛盾和问题，避免发生群体性事件，确保林区社会稳定和谐。

（八）强化督查指导。各乡镇要将饮用水水源保护区树种结构调整和更新改造工作列入重要议事日程，采取有效措施积极推进。县有关部门要根据工作职责和安排，深入实地检查指导，及时协调解决工作推进过程中存在的问题和困难，保障更新改造工作顺利推进。

抄送：县委各部门，各人民团体。
      县人大常委会办公室，县政协办公室，县法院，县检察院。
柳城县人民政府                      2021年10月29日印发



